UCHWALA NR XL/207/26
RADY GMINY KOBIELE WIELKIE

z dnia 9 czerwca 2026 r.

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury Gminnego O$rodka Kultury i Sportu
w Kobielach Wielkich i Gminnej Biblioteki Publicznej w Kobielach Wielkich.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 9, art. 18 ust. 2 pkt 9 lith ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22026 r. poz. 662), art. 18 ust. 11 3, art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 457) oraz art. 13 ust. 1, 2,
7 1 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2393) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. W celu efektywnego wykonywania zadan Gminy Kobiele Wielkie zmierzajacych do zaspokajania
potrzeb wspdlnoty w zakresie kultury, zamierza si¢ zdniem 1 stycznia 2027 r. dokona¢ polaczenia
samorzadowych instytucji kultury: Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Kobielach Wielkich i Gminnej
Biblioteki Publicznej w Kobielach Wielkich, dla ktorych organizatorem jest Gmina Kobiele Wielkie, w jedna
samorzadowa instytucj¢ kultury pod nazwa: ,,Gminny O$rodek Kultury i Biblioteka w Kobielach Wielkich”.

2. Uzasadnienie zamiaru potaczenia instytucji kultury stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

3. Polaczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych
zadan Gminnej Biblioteki Publicznej w Kobielach Wielkich oraz Gminnego Osrodka Kultury i Sportu
w Kobielach Wielkich.

§ 2. Niniejsza uchwale wraz zuzasadnieniem przekazuje si¢ Krajowej Radzie Bibliotecznej oraz
Wojewddzkiej Bibliotece Publicznej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Lodzi celem zasiggnigcia opinii.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy, po uzyskaniu opinii, o ktérych mowa w §2, do wystapienia
z wnioskiem do ministra wilasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego o wyrazenie zgody na
polaczenie samorzadowych instytucji kultury, o ktérych mowa w §1 ust. 1.

§ 4. Tres¢ uchwaly wraz zuzasadnieniem podaje si¢ do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Kobiele Wielkie oraz poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
w Urzgdzie Gminy w Kobielach Wielkich, w Gminnej Bibliotece Publicznej w Kobielach Wielkich oraz
w Gminnym Os$rodku Kultury Sportu w Kobielach Wielkich.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Adam Kleszczewski

Id: F5DF168B-1351-4B67-BD6D-4C488DE82AF4. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty nr XL/207/26
Rady Gminy Kobiele Wielkie

z dnia 9 czerwca 2026 1.
Uzasadnienie

Gmina Kobiele Wielkie jest organizatorem dla dwoch samorzadowych instytucji kultury: Gminnej Biblioteki
Publicznej w Kobielach Wielkich oraz Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Kobielach Wielkich. Niniejsza
uchwatla stanowi realizacje uprawnien organizatora wynikajacych z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 457), ktory stanowi,
ze organizator moze dokona¢ potgczenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzacych dziatalnos¢
w r6éznych formach.

Stosownie do art. 19 powotanej ustawy, potaczenie instytucji kultury polega na utworzeniu jednej instytucji,
w ktorej sktad wchodza pracownicy i mienie nalezace do instytucji podlegajacych potaczeniu.

Wobec faktu, iz jedng z faczonych instytucji jest biblioteka publiczna, niniejsze postgpowanie prowadzone
jest zuwzglednieniem szczegolnych regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 2393 z p6zn. zm.). Artykut 10 tej ustawy stanowi, ze ,,Biblioteka moze stanowi¢
samodzielng jednostke organizacyjng albo wchodzi¢ w sklad innej jednostki". Artykul 18 ust. 3 ustawy
o bibliotekach stanowi wprost: ,,Biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielng instytucje kultury albo
wchodzi¢ w sklad innej instytucji kultury, wtym powstalej w wyniku potaczenia, o ktorym mowa
w art. 13 ust. 7". Kluczowy warunek materialnoprawny dopuszczalnosci potaczenia okresla art. 13 ust. 7 tejze
ustawy: polaczenie biblioteki publicznej zinnag instytucja kultury jest dopuszczalne, ,jezeli potaczenie
nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan".

Niniejsza uchwata stanowi akt zamiaru polgczenia podawany do publicznej wiadomosci, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 13 ust. 2 ustawy o bibliotekach. Organizator jest bowiem zobowigzany na
6 miesiecy przed dniem wydania aktu o polaczeniu, podziale lub likwidacji biblioteki poda¢ do publicznej
wiadomosci informacje o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem. Planowane potgczenie ma wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2027 r., a niniejsza uchwala podejmowana jest z odpowiednim, ponad szesciomiesigcznym
wyprzedzeniem, co w petni wypetnia wymog ustawowy.

Procedura laczenia wymaga ponadto, w mys$l art. 13 ust. 71 8 ustawy o bibliotekach, zasiggnigcia opinii
Krajowej Rady Bibliotecznej oraz wlasciwej wojewodzkiej biblioteki publicznej, a nastgpnie uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Niniejsza uchwata jest pierwszym
krokiem tej procedury.

Gminna Biblioteka Publiczna w Kobielach Wielkich funkcjonuje jako samodzielna samorzgdowa instytucja
kultury. Obecna struktura zatrudnienia obejmuje: kierownika biblioteki (1 etat), pracownika ds. ksiegowosci
(1/8 etatu), pracownika gospodarczego (1/3 etatu).

Lacznie biblioteka zatrudnia zatem pracownikéw w wymiarze odpowiadajgcym niespetna 1,5 etatu.
Biblioteka dysponuje wyodrebnionym budzetem, posiada osobowo$¢ prawna i prowadzi gospodarke finansowa
na zasadach okreslonych dla instytucji kultury.

Dotychczasowy kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej w Kobielach Wielkich konczy swoja kadencje
i ztozyt o$wiadczenie o braku zainteresowania jej przedluzeniem. Sytuacja ta stwarza bezposrednie zagrozenie
ciggtosci funkcjonowania biblioteki. Brak kandydata na stanowisko kierownika samodzielnej instytucji kultury
— wymagajace nie tylko kompetencji bibliotekarskich, ale rowniez zarzadczych, administracyjnych
i finansowych — w realiach matej gminy jest problemem powaznym i realnym. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
w aktualnej strukturze organizacyjnej biblioteki brak jest zastepcy kierownika, co stwarza istotne trudnosci juz
w chwili obecnej — utrudnia korzystanie zurlopéw wypoczynkowych, chorobowych oraz powoduje
zagrozenie cigglosci obstugi czytelnikow w przypadku nieobecnos$ci osoby kierujacej placowka.

Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Kobielach Wielkich jest druga samorzadowa instytucjg kultury, dla
ktorej organizatorem jest Gmina Kobiele Wielkie. Obecna struktura zatrudnienia obejmuje: dyrektora,
pracownika ds. ksiegowosci (1/8 etatu), instruktora §wietlicy (1 etat), pracownika gospodarczego (2/3 etatu),
pracownika obstugi (3/4 etatu), instruktora (1 etat).
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GOK:iS 1 biblioteka zlokalizowane sa w roznych budynkach, w odlegltosci okoto 1 km od siebie, w tej samej
miejscowosci. Po potaczeniu instytucji obie lokalizacje zostang zachowane — biblioteka nadal bedzie
funkcjonowata w dotychczasowym miejscu, co zapewni mieszkancom niezmieniony dostep do jej ustug.

Bezposrednim 1 pilnym powodem podjgcia decyzji o zamiarze potaczenia jest zakonczenie kadencji
kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej i jego potwierdzona rezygnacja z ubiegania si¢ o kolejna kadencje.
Stanowisko kierownika samodzielnej instytucji kultury wigze si¢ z konieczno$cia jednoczesnego petnienia
funkcji organizatora zycia bibliotecznego i menedzera instytucji publicznej. Kompetencje te — trudne do
znalezienia w jednej osobie na rynku pracy malej gminy wiejskiej — skutkuja powaznymi trudno$ciami
w obsadzeniu tego stanowiska w drodze otwartego konkursu. Polaczenie obu instytucji pod kierownictwem
jednego dyrektora eliminuje to ryzyko, zapewniajac stabilno$¢ organizacyjng i cigglo$¢ zarzadzania biblioteka.

Potlaczenie dwoch stosunkowo matych instytucji kultury w jedna silng jednostke organizacyjng pozwoli na
eliminacj¢ kosztow dublujacych sie stanowisk i funkcji administracyjnych. Dwie odrgbne instytucje generuja
koszty dwoch odrebnych stanowisk kierowniczych, dwoch odrebnych umoéw z obslugag ksiegowa, dwoch
odrebnych systemoéw kontroli zarzadczej, dwoch odrgbnych systemow archiwizacji dokumentéw i dwoch
odrebnych stron BIP. Po potaczeniu wydatki na administracj¢ ulegna znaczacemu obnizeniu, a $rodki te
zostang przekierowane na realizacj¢ podstawowych celéw statutowych obu instytucji.

Kluczowa korzyscia jest mozliwos¢ przeznaczenia $§rodkéw uwalnianych w wyniku ograniczenia kosztow
administracyjnych (przede wszystkim wynagrodzenia kierownika biblioteki ipracownika gospodarczego
biblioteki) na zatrudnienie petnoetatowego bibliotekarza. Po potaczeniu zostana podjete starania w celu
zatrudnienia bibliotekarza posiadajacego kwalifikacje wymagane ustawa o bibliotekach, co dotychczas —
z uwagi na ograniczenia budzetowe — nie byto mozliwe. Obecna sytuacja, w ktorej biblioteka nie dysponuje
petnoetatowym wykwalifikowanym bibliotekarzem, jest stanem wymagajacym pilnej poprawy, a potaczenie
instytucji stwarza ku temu warunki finansowe.

Zarowno Gminna Biblioteka Publiczna, jak i Gminny Osrodek Kultury i Sportu realizujg zadania gminy
w sferze zaspokajania potrzeb kulturalnych, edukacyjnych i czytelniczych mieszkancow. Wiele dziatan obu
instytucji ma charakter komplementarny — organizowanie wydarzen kulturalnych, promocja czytelnictwa,
dziatalnos¢ edukacyjna i animacyjna dla réoznych grup wiekowych. Obie instytucje od lat wspotpracuja przy
realizacji wspolnych wydarzen kulturalnych. Polaczenie formalizuje i poglgbia te wspotprace, tworzac ramy
organizacyjne do jeszcze skuteczniejszego laczenia zasobow kadrowych imaterialnych na rzecz lokalnej
spolecznosci.

Istotnym argumentem przemawiajacym za polaczeniem obu instytucji jest rOwniez szczegodlne dziedzictwo
kulturowe Gminy Kobiele Wielkie, zwiazane z osobg Wtadystawa Stanistawa Reymonta. Kobiele Wielkie sa
miejscem urodzenia tego wybitnego pisarza i laureata Literackiej Nagrody Nobla. Okolicznos$¢ ta ma dla gminy
znaczenie nie tylko historyczne, lecz takze tozsamo$ciowe i programowe, poniewaz posta¢é Reymonta stanowi
jeden z najwazniejszych punktow odniesienia dla lokalnej dziatalnosci kulturalnej i edukacyjne;j.

Na terenie gminy organizowane s3 wydarzenia, uroczystosci iimprezy okoliczno$ciowe zwigzane
z rocznicami urodzin Reymonta, jego tworczoscig oraz szerzej rozumiang tradycjg reymontowska. Przyktadem
sa obchody rocznicowe iwydarzenia plenerowe poswigcone Reymontowi, przygotowywane w Kobielach
Wielkich jako wazny element lokalnego kalendarza kulturalnego. Dziatania te maja znatury charakter
interdyscyplinarny, gdyz tacza elementy edukacji czytelniczej, promocji ksigzki, animacji kultury, wydarzen
artystycznych oraz dziatan srodowiskowych.

Dotychczas przedsiewzigcia zwigzane z postacia Reymonta byly organizowane przy wspotudziale obu
instytucji kultury, tj. biblioteki i o$rodka kultury, co potwierdza ich faktyczna i praktyczna komplementarno$¢.
Potaczenie obu jednostek w jedng instytucj¢ kultury utatwi planowanie, koordynacj¢ i promocj¢ tego rodzaju
wydarzen, pozwoli sprawniej taczy¢ zasoby kadrowe i organizacyjne oraz stworzy bardziej przejrzyste ramy
dla rozwijania oferty programowej wokét najwazniejszego lokalnego dziedzictwa kulturowego. W efekcie
potaczenie nie tylko nie ostabi dziatalno$ci bibliotecznej, lecz przeciwnie — umozliwi jej pelniejsze wilaczenie
w realizacje waznych dla wspdlnoty samorzadowej przedsigwzie¢ zwigzanych zpromocjg literatury,
czytelnictwa i edukacji regionalnej, ktorych naturalnym patronem pozostaje Wtadystaw Stanistaw Reymont.

Jako jedna, silniejsza instytucja kultury, polgczony podmiot zyska lepszg pozycje w staraniach
o finansowanie ze zrédet zewnetrznych — programoéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Narodowego Centrum Kultury, funduszy unijnych czy $rodkow regionalnych. Polaczone zasoby i szerszy
zakres dzialalno$ci zwigkszaja atrakcyjnos¢ wnioskow grantowych iumozliwiajg aplikowanie o $rodki
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wramach projektow, ktorych realizacja wymaga potencjalu wykraczajgcego poza mozliwosci kazdej
z instytucji z osobna. Zamiast dwoch malych instytucji aplikujacych o $rodki w ograniczonym zakresie,
powstanie jeden podmiot zdolny do prowadzenia bardziej ambitnych projektéw kulturalnych.

Organizator wskazuje, iz polaczenie obu jednostek nie bedzie powodowaé uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan biblioteki. Biblioteka po potaczeniu nadal bedzie funkcjonowata w dotychczasowe;j
siedzibie. Godziny otwarcia biblioteki dla czytelnikdow nie ulegng zmianie — organizator gwarantuje
utrzymanie co najmniej dotychczasowego wymiaru czasowego dostgpnosci ustug bibliotecznych. Dostep
mieszkancoéw do zbiorow bibliotecznych i ustug nie zostanie w zaden sposob ograniczony.

Organizator zapewnia, ze $rodki finansowe przeznaczane na dziatalnos$¢ biblioteczng — w szczegdlnosci na
zakup nowoséci wydawniczych, uzupehlianie ikonserwacje ksiegozbioru, dziatalnos¢ informacyjng
i udostepnianie zbiorow — bedg utrzymywane na poziomie nie nizszym niz dotychczas. Budzet potaczonej
instytucji bedzie tak konstruowany, aby zagwarantowal realizacj¢ zadan bibliotecznych na pelnym,
dotychczasowym poziomie. Fakt posiadania jednego budzetu nie ogranicza mozliwos$ci finansowania biblioteki
— wrecz przeciwnie, stwarza warunki do bardziej elastycznego i efektywnego dysponowania $rodkami
publicznymi.

Po potaczeniu, bez jakichkolwiek ograniczen, kontynuowane bgda wszystkie ustawowe zadania biblioteki,
w tym:

1) gromadzenie, opracowywanie i przechowywanie materialow bibliotecznych,

2) udostgpnianie zbiordw na miejscu i wypozyczanie na zewnatrz,

3) prowadzenie dziatalnos$ci informacyjnej, bibliograficznej i dokumentacyjnej,

4) posredniczenie w wymianie mi¢dzybibliotecznej,

5) prowadzenie dziatalnos$ci czytelniczej, edukacyjnej i kulturalnej na rzecz lokalnej spotecznosci.

Zakres 1 sposob realizacji tych zadan pozostanie niezmieniony, a ich realizacja zostanie wzmocniona poprzez
dostep do zasobow kadrowych i infrastrukturalnych Gminnego Osrodka Kultury i Sportu.

W schemacie organizacyjnym potaczonej instytucji zostanie wyodrebniona funkcja osoby odpowiedzialnej
za calo$§¢ spraw zwigzanych z dzialalnos$cig biblioteczng. Osoba ta — posiadajaca wymagane ustawa
o bibliotekach kwalifikacje zawodowe — bedzie wpisana w strukture organizacyjng nowej instytucji i bedzie
ponosita pelng odpowiedzialno$§¢ za wypelnianie zadan okreslonych w przepisach ustawy o bibliotekach.
Dyrektor polaczonej instytucji, dysponujac pelnym budzetem, bedzie zobowigzany do realizowania celow
statutowych biblioteki.

Co istotne, sytuacja, w ktorej biblioteka nie posiada zastepcy kierownika inapotyka trudnosci
z zapewnieniem cigglosci obstugi, jest stanem gorszym od planowanego modelu docelowego — w potaczone;j
instytucji, dysponujacej liczniejszym zespolem pracowniczym (lacznie GOKIS i biblioteka) wzajemne
zastegpowanie pracownikoéw bedzie nie tylko mozliwe, ale i naturalne.

Organizator gwarantuje, ze po polaczeniu zostang zachowane wszelkie wymagania organizacyjne stawiane
bibliotekom publicznym, okre§lone przepisami ustawy o bibliotekach oraz rozporzadzeniami wykonawczymi.
Dyrektor potaczonej instytucji bedzie podlegal biezagcemu nadzorowi organizatora, a wykonanie zadan
statutowych biblioteki bedzie elementem oceny jego pracy.

Praktyka funkcjonowania w Polsce wielu gmin, ktore skutecznie potaczyly swoje instytucje kultury —
domy kultury i biblioteki — potwierdzaja, ze wilasciwie przeprowadzone potaczenie przynosi pozytywne
efekty.

Utrata odrgbnej osobowo$ci prawnej przez biblioteke nie eliminuje mozliwosci pozyskiwania
dofinansowania zewnetrznego na dziatalno$¢ biblioteczna — wrecz przeciwnie, poszerza t¢ mozliwo$¢.
Potaczona instytucja, posiadajac osobowo$¢ prawng iszerszy zakres zadan, bedzie mogla wnioskowac
o dofinansowanie zaréwno dla zadan kulturalnych, jak i bibliotecznych jako jeden podmiot. Wiele programow
ministerialnych i grantow samorzadowych nie wymaga odrgbnej osobowo$ci prawnej biblioteki, a jedynie
wykazania, ze wnioskodawca realizuje zadania biblioteczne. Dyrektor potaczonej instytucji, zarzadzajac
catoscig dziatalno$ci, bedzie mial mozliwo$¢ i obowigzek aktywnego poszukiwania zewnetrznych zrodet
finansowania zadan bibliotecznych, co zostanie wprost wpisane w jego zakres obowiazkéw icele do
osiggniecia.
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Konkludujac po potaczeniu powstanie jedna samorzadowa instytucja kultury, dla ktérej organizatorem
pozostanie Gmina Kobiele Wielkie. Nowa instytucja przejmie pracownikéw imienie obu taczonych
podmiotéw. Nowa instytucja kultury bedzie prowadzi¢ pelng dzialalno$¢ merytoryczng w zakresie
dotychczasowych zadan statutowych obu taczonych instytucji, ze szczegdlnym zagwarantowaniem realizacji
zadan bibliotecznych okreslonych w ustawie o bibliotekach. Planowana data potaczenia to 1 stycznia 2027 r.

Biorac pod uwage powyzsze, zamiar potaczenia Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Kobielach
Wielkich z Gminng Bibliotekg Publiczng w Kobielach Wielkich jest w pelni uzasadniony organizacyjnie,
finansowo 1 merytorycznie. Wynika zkonkretnej, pilnej potrzeby zapewnienia bibliotece stabilnosci
organizacyjnej ikadrowej w sytuacji odejscia kierownika bez nastepcy, ajednoczesnie otwiera trwala
perspektywe wzmocnienia dziatalnosci bibliotecznej — poprzez zatrudnienie wykwalifikowanego bibliotekarza
i racjonalizacj¢ kosztow administracyjnych. Organizator przyjmuje wszystkie obowigzki wynikajgce z ustawy
o bibliotekach oraz zapewni takie uksztaltowania struktury organizacyjnej nowej instytucji, by zadania
biblioteczne byty realizowane w pelnym zakresie, na poziomie nie nizszym niz dotychczas. Polaczenie obu
instytucji nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan biblioteki, wrecz przeciwnie
stworzy realne warunki do ich pelniejszej i bardziej profesjonalnej realizacji.
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