UCHWALA NR XXXVIII/192/26
RADY GMINY KOBIELE WIELKIE

z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Kobiele Wielkie

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2025r.
poz. 1153; zm.: Dz. U. 22025 r. poz. 1436) w zwiazku z art. 223, art. 229 pkt 3), art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Szulc-Euphenics.com p.S.A. z siedzibg w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2026 r.
na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kobiele Wielkie w zakresie braku nalezytego nadzoru nad cyberbezpieczenstwem
oraz naruszenia zasad uczciwej konkurencji, uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kobiele Wielkie do zawiadomienia Skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi poprzez dorgczenie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Adam Kleszczewski
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Zatacznik do uchwaty nr XXXVIII/192/26
Rady Gminy Kobiele Wielkie
z dnia 27 kwietnia 2026 r.

Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XXXVIII/192/26
Rady Gminy Kobiele Wielkie z dnia 27 kwietnia 2026 r.
Pouczenie:

W dniu 1 kwietnia 2026 r. do Rady Gminy Kobiele Wielkie wptyng¢to pismo zatytutowane ,,Skarga do Rady
Gminy 4.2 - JO KSC3 8- wtrybie art.229 Ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z2023r.) wzwigzku zart. 241 KPA + tel + cyber”, w ktorego tresci Skarzacy - Szulc-
Euphenics.com p.S.A. z siedzibg w Warszawie zarzucit Wojtowi Gminy Kobiele Wielkie jako kierownikowi
jednostki samorzadu terytorialnego brak nalezytego nadzoru nad obszarem cyberbezpieczenstwa oraz obiegiem
dokumentoéw, a w szczegolnosci:

1) brak nalezytego nadzoru nad cyberbezpieczenstwem (w tym brak realizacji kopii zapasowych).
2) brak analizy incydentéw cyberbezpieczenstwa wystepujacych w innych jednostkach publicznych.
3) naruszenie zasad uczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy powierzyta analiz¢ skargi Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji. Komisja, na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2026 r. dokonata analizy tre$ci skargi
i materiatéw do niej dolaczonych, a takze zwrocita sie do Wojta Gminy Kobiele Wielkie o zajecie stanowiska
W sprawie.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, co nastepuje:

W znacznej czg¢sci uzasadnienie skargi opiera si¢ na ogolnych informacjach dotyczacych funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego w skali kraju oraz na opisach incydentow, ktére miaty miejsce w innych
JST, atakze na cytatach zkontroli ipublikacji, ktore nie dotycza Gminy Kobiele Wielkie. Tego rodzaju
rozwazania nie stanowig wystarczajacej podstawy do przyjecia, ze w Gminie Kobiele Wielkie doszto do
konkretnych zaniedban lub nienalezytego wykonywania zadan przez Wojta Gminy, zwlaszcza ze skarga
nie wskazuje w sposob skonkretyzowany zdarzen, dat ani dziatan Iub zaniechan organu, ktére miatyby
swiadczy¢ o naruszeniach. Tres¢ skargi ma charakter ogolny i postulatywny. Zarzuty sformutowane per
analogiam (,,skoro w innych gminach s3 problemy, to tu pewnie tez”’) maja charakter czysto hipotetyczny.

W toku postepowania ustalono, ze w Urzgdzie Gminy w Kobielach Wielkich wdrozono i stosuje si¢ system
zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Realizowane sa regularne kopie zapasowe danych, a dostep do
systemOw jest monitorowany. Szczegdtowe parametry techniczne tych zabezpieczen, zgodnie z praktyka JST,
nie podlegaja ujawnieniu w trybie jawnym zuwagi na bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej gminy.
Skarzacy nie przedstawit Zadnego dowodu na zaniechanie w tym obszarze.

W  zakresie =zarzutu naruszenia obowigzkow  wynikajacych zustawy o krajowym = systemie
cyberbezpieczenstwa nalezy wskaza¢, ze obowigzki wtym obszarze obejmuja wdrazanie rozwiazan
organizacyjnych, proceduralnych itechnicznych stuzacych utrzymaniu odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa systemow informacyjnych, w tym prowadzenie zarzadzania ryzykiem i dziatan zapewniajacych
cigglo$¢ dziatania. Odnoszac si¢ do zarzutu ,,zbyt matej wagi” przykltadanej do analizy incydentow w innych
gminach, Rada stwierdza, ze jest to subiektywna ocena Skarzacego. Przepisy ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa naktadajg na Wojta obowigzek zarzadzania ryzykiem we wlasnej jednostce. Gmina na
biezaco monitoruje komunikaty instytucji takich jak CERT Polska. Brak formalnego dokumentowania ,,analizy
kazdego przypadku medialnego” zinnej gminy nie stanowi naruszenia prawa. Skarzacy nie wskazal
konkretnego naruszenia prawa ani konkretnego zaniechania W¢éjta Gminy Kobiele Wielkie w tym zakresie.
Podkreslenia wymaga, iz przepisy nie nakladaja na kierownika jednostki obowigzku formalnego
dokumentowania kazdorazowego zapoznania si¢ z kazdym incydentem majacym miejsce w innych JST; istotne
jest podejmowanie dziatan adekwatnych do ryzyk i zagrozen w danej jednostce.
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W ztozonej skardze Skarzacy nie wykazal Zzadnego konkretnego naruszenia prawa, zaniedbania lub
nienalezytego wykonywania zadan przez Wojta Gminy Kobiele Wielkie, askarga opiera si¢ na
przypuszczeniach i sytuacjach niezwigzanych z tutejsza jednostka. Majac na uwadze zgromadzony materiat,
opini¢ Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz brak wykazania konkretnych zaniedban Wo¢jta Gminy Kobiele
Wielkie w zakresie wskazanym w skardze, Rada Gminy Kobiele Wielkie uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 KPA, w przypadku, gdy skarga zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi, a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci, organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac poprzednie stanowisko zodpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzgcego.
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